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案由：本院委員楊應雄、陳雪生、楊曜、張慶忠等40人，有鑑於現行離島建設條例第九條雖已規範離島地區於實施戰地政務終止前，因徵收、價購或徵購後登記為公有之土地，土地管理機關已無使用或事實已廢棄使用者，原土地所有權人或其繼承人得購回其土地。惟公有土地尚受都市計畫法、土地法、國有財產法或地方政府公產管理法令等之限制，其與離島建設條例第九條之規定顯有牴觸之虞，致民眾承購後產權迄今猶無法移轉，有違該條文「還地於民」之立法本旨；況該土地原屬私有，係因配合戰地政務之需而遭政府徵收、價購或徵購，本條文之規定有補償戰地政務期間人民財產權益受損之特別立法性質，自應排除相關法令之限制。此外，土地管理機關對於已無使用或事實已廢棄使用之公有土地，迄今尚未檢討或清查完畢，民眾自無得購回，遂亦有將其限期公告之必要。爰此，擬具離島建設條例第九條條文修正草案，是否有當，敬請公決。

說明：

一、民國四十五年金門、馬祖實施軍政一元化、軍政一體的戰地政務體制，直至民國八十一年才解除。期間當地住民接受宵禁、燈火管制、軍法審判、入出境管制、電信管制、金融管制、以及電器用品管制等軍事措施。而實施戰地政務區域內之私有土地遭軍方強制徵收、價購或徵購之情形屢見不鮮，嚴重損害人民之財產權。

二、為落實還地於民，現行離島建設條例第九條第一項規定於實施戰地政務終止前，因徵收、價購或徵購後登記為公有之土地，土地管理機關已無使用或事實已廢棄使用者，原土地所有權人或其繼承人得於本條例中華民國九十八年一月十二日修正施行之日起五年內，向該管土地管理機關申請按收件日當年度公告地價計算之地價購回其土地。但徵收、價購或徵購之價額超出該計算所得之地價時，應照原徵收、價購或徵購之價額購回。

三、惟事實上，土地管理機關對於已無使用或事實已廢棄使用之公有土地，迄今尚未檢討或清查完畢，部分民眾自無得購回，遂有將期限訂於本條文修正後一年內必須全數公告之必要。為使民眾有更充裕之時間申請，同時調整。

四、且原可申請購回之時間至一百零三年一月十二日便屆滿，為使民眾有更充裕之時間處理，宜修正延長自本條例修正施行之日起五年內。

五、且因公有土地之處分尚受都市計畫法、土地法、國有財產法或地方政府公產管理法令之限制，致與離島建設條例第九條第一項之規定產生競合，許多民眾申購後，產權迄今甚至無法移轉，有違立法之主旨，自應排除前者之限制。

六、為使申請人及土地管理機關在申請及受理之期限能有彈性，宜於必要時，延長一個月的時間。

七、另有關於金門、馬祖地區私有土地，於戰地政務終止前，未經原土地所有權人同意而遭占用或逕行登記為國有者，今雖一年的申請返還期已屆滿，惟迄今還有民眾因故尚未提升申請。為保障其權益，期限應予延長至本條文修正施行日起五年內。
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	離島建設條例第九條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第九條　本條例適用之地區，於實施戰地政務終止前，因徵收、價購或徵購後登記為公有之土地，土地管理機關已無使用或事實已廢棄使用者，最遲應於本條例中華民國○年○月○日修正施行之日起一年內全數公告；原土地所有權人或其繼承人並得於本條例中華民國○年○月○日修正施行之日起五年內，向該管土地管理機關申請按收件日當年度公告地價計算之地價購回其土地。但徵收、價購或徵購之價額超出該計算所得之地價時，應照原徵收、價購或徵購之價額購回，不受都市計畫法第五十二條、第五十三條、土地法第二十五條、國有財產法第二十八條、第三十三條、第三十五條或地方政府公產管理法令之限制。
土地管理機關接受申請後，應於三十日內答覆申請人；其經審查合於規定者，應通知該申請人於三十日內繳價，屆期不繳價者，視為放棄；不合規定者，駁回其申請，申請人如有不服，得向土地所在地縣（市）政府申請調處。

前項期間於必要時得延長一個月。
縣（市）政府為第二項調處時，得準用土地法第五十九條規定處理。

金門、馬祖地區私有土地，若為政府機關於戰地政務終止前，未經原土地所有權人同意而占用或逕行登記為公有者，應於本條例○年○月○日修正之日起算五年內，依原土地所有權人之申請依法返還。但依金門馬祖東沙南沙地區安全及輔導條例提出請求經確定者，不得再提出申請。

前項返還人民土地之實施辦法由行政院定之。

澎湖地區之土地，凡未經政府機關依法定程序徵收、價購或徵購者，應比照辦理。
	第九條　本條例適用之地區，於實施戰地政務終止前，因徵收、價購或徵購後登記為公有之土地，土地管理機關已無使用或事實已廢棄使用者，原土地所有權人或其繼承人得於本條例中華民國九十八年一月十二日修正施行之日起五年內，向該管土地管理機關申請按收件日當年度公告地價計算之地價購回其土地。但徵收、價購或徵購之價額超出該計算所得之地價時，應照原徵收、價購或徵購之價額購回。

土地管理機關接受申請後，應於三十日內答覆申請人；其經審查合於規定者，應通知該申請人於三十日內繳價，屆期不繳價者，視為放棄；不合規定者，駁回其申請，申請人如有不服，得向土地所在地縣（市）政府申請調處。

縣（市）政府為前項調處時，得準用土地法第五十九條規定處理。

金門、馬祖地區私有土地，若為政府機關於戰地政務終止前，未經原土地所有權人同意而占用或逕行登記為國有者，應於本條例一百年六月三日修正之日起算一年內，依原土地所有權人之申請依法返還。但依金門馬祖東沙南沙地區安全及輔導條例提出請求經確定者，不得再提出申請。

前項返還人民土地之實施辦法由行政院定之。

澎湖地區之土地，凡未經政府機關依法定程序徵收、價購或徵購者，應比照辦理。
	一、離島地區於實施戰地政務之期間與區域內之私有土地遭軍方強制徵收、價購或徵購之情形屢見不鮮，嚴重損害人民之財產權。

二、為落實還地於民，現行離島建設條例第九條第一項，雖規定於實施戰地政務終止前，因徵收、價購或徵購後登記為公有之土地，土地管理機關已無使用或事實已廢棄使用者，原土地所有權人或其繼承人得於本條例中華民國九十八年一月十二日修正施行之日起五年內，向該管土地管理機關申請購回。惟事實上，土地管理機關對於已無使用或事實已廢棄使用之公有土地，迄今尚未檢討或清查完畢，部分民眾自無得購回，遂有將期限訂於本條文修正後一年內必須全數公告之必要。

三、另為使民眾有更充裕之時間處理，修正延長自本條例修正施行之日起五年內為申購期。

四、復因公有土地之處分尚受都市計畫法第五十二條、第五十三條、土地法第二十五條、國有財產法第二十八條、第三十三條、第三十五條或地方政府公產管理法令之限制，致許多民眾申購後，產權迄今甚至無法移轉，有違立法之主旨，自應排除其限制。

五、為使申請人及土地管理機關在申請及受理之期限能更有彈性，爰增訂第九條第三項，於必要時，得延長一個月的時間。

六、有關於金門、馬祖地區私有土地，於戰地政務終止前，未經原土地所有權人同意而遭占用或逕行登記為國有者，今雖一年的申請返還期已屆滿，惟迄今還有民眾因故尚未提升申請。為保障其權益，修正延長期限至本條文修正施行日起五年內。
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